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Organizacion delos Estados Americanos/Universidad de Harvard
Proyecto en Colombia:

Observaciones y Recomendaciones
Antecedentes

En mayo de 1997, d Gobierno de Colombia, através del Ministerio de Relaciones Exteriores,
solicitd a la Secretaria Genera de la OEA que convocara la participacion de Harvard University para
auspiciar una investigacion in situ del conflicto entre los indigenas U'wa y las compafiias petroleras
Occidental de Colombia (OXY) y su socio Compaias Shell de Colombia, trabgando bgo un
Contrato de Asociacion con la empresa naciona colombiana Ecopetrol dentro del Bloque Samoré
Stuado en d nororiente dd pais. En la opinién dd Minigterio, dada la importancia dd caso, tanto del
punto de vista de los derechos indigenas como de la economia naciond, y en vida de las dificultades
encontradas en adelantar discusiones productivas entre 10s varios sectores, se pedia ayuda externaen la
bUsgueda de opciones'y recomendaciones hacia la resolucion ddl conflicto.

La Secretaria Genera, a través de la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD),
respondid enviando un equipo conjunto, denominado “Proyecto OEA/Harvard en Colombid’,
compuesto por expertos en € andids 'y la prevencion de conflictos interétnicos de la Unidad para la
Promocién de Democracia y de Programa de Sanciones No Violentas y Supervivencia Culturd
(Program on Nonviolent Sanctions and Culturd Survival, 0 PONSACS) dd Centro de Asuntos
Internacionales (Center for Internationd Affairs) de Harvard Universty.

Con € apoyo logigtico de la Oficina Naciond de la OEA en Colombia, € equipo del Proyecto
OEA/Harvard vigo a Colombiaentre d 14 y 22 de mayo de 1997 y nuevamente entre e 30 de julioy
3 de agosto, para llevar a cabo una primera evaluacion del caso Samoré. El objetivo de las vistas fue
recopilar las perspectivas y opiniones sobre € caso, tanto del gobierno colombiano como de las otras
partes, preparar una descripcion sobre las varias perspectivas de las partes involucradas en € conflicto
y, como producto fina, eaborar un informe con recomendaciones encaminadas hacia un mango de
conflicto. Basado y condicionado en la obtencidn de resultados propicios en la evauacion prdiminar, se
esperaba desarrollar un programa de trabgjo que pudiera conllevar a didogo y potencidmente a un
proceso de negociacion.

El Caso Samoré Un Breve Resumen
El Pueblo U' wa es un pueblo indigena tradiciona colombiano ubicado d nororiente de

Colombia. La compafiia Occidental de Colombia (el Operador dentro dd bloque y filid de la
compafiia norteamericana Occidentd Oil and Gas) empezd en € afio 1992 |os tramites para obtener del



Estado colombiano las licencias necesarias para llevar a cabo la exploracion y extraccion de petrdleo
dentro de un area dentro del cua existia un resguardo, unareservay territorios tradicionaes del Pueblo
U wa Lalicencia ambientd la expidid € Minigterio de Medio Ambiente e 3 de febrero de 1995,
permitiendo asi trabgj os de prospeccion petrolifera.

A raiz dd ortogamiento de la licencia ambientd, las denuncias de los indigenas por |os trabgos
de prospeccion reaizados y anticipados en tierras que ellos consideran como su territorio tradicional,
empezaron a llegar a las oficinas de los Minigterios publicos como la Direccion Generd de Asuntos
Indigenas y la Defensoria ddl Pueblo. A su vez, informaciones periodigticas ampliamente difundidas,
declararon que miembros de la comunidad U'wa se oponian a estos trabgjos y hasta habian amenazado
con suicidios colectivos, 9 se llevaban a cabo en susterritorios.

El Defensor del Pueblo, actuando en nombre del pueblo U wa, optd por instaurar una tutela
ante d Tribuna Superior de Bogota en favor del pueblo U'way en contra de la Oxy y del Ministerio del
Medio Ambiente por otorgar la licencia ambientd, sefidando |los derechos y deberes de los grupos
indigenas contenidos en las leyes y, en particular, en la Conditucion colombiana. El Defensor hizo
énfads en la fata de una consulta previa adecuada con d pueblo U wa sobre € proyecto, sendo ésto
uno de los requisitos que forman parte de |os procedimientos para obtener lalicenciaambiental.

Lasituacion se complicod ain més cuando la Corte Suprema de Judticia de Colombia
afirmd que la "conaulta previd' que OXY dijo que fue redizada, no fue vdida, mentras que € Consgo
del Estado declard lo contrario: que OXY tenia licencia para entrar d territorio U'wa 'y que S habia
cumplido con € requisito de la consulta

No obgtante un fdlo del Consgo de Edtado, € Ministerio de Minas y Energia y la Oxy
sefidaron que iniciarian conversaciones con |os representantes de la comunidad U wa, con d fin de
restablecer @ didogo con la comunidad indigena'y que no se continuarian |os trabgos de prospeccion
hasta no resolverse este conflicto.

Como resultado de gestiones adelantadas por € gobierno colombiano, € 21 de abril sellevé a
cabo en la Presidencia de la Replblica una reunion a la que asigtieron los representantes de la
comunidad U way los Ministros de Minas 'y Energia, dd Interior y dd Medio Ambiente, quienes se
comprometieron a continuar con € proceso de entendimiento con la comunidad, escuchar sus
argumentos en torno a proyecto de explotacion del Bloque Samoré y propiciar un nuevo encuentro.
Egte Ultimo se llev6 a cabo en € Chuscd, territorio U'wa, € 29 'y 30 de mayo, con la participacion de
lostres Minigtros y las autoridades de la comunidad indigena U'wa.

A pesar de edtos intentos, tanto de parte de gobierno Colombiano como de los pueblos y
organizaciones indigenas, las dificultades encontradas podran addlantar discusiones productivas entre
los varios sectores, por 1o que se continlian Sin variaciones € papel del Proyecto OEA/Harvard.

Sintesisdela Mision



En la primer vista, € equipo conjunto OEA/Harvard logré reunirse con los representantes de
los Minigerios de Minasy Energia, Medio Ambiente, Relaciones Exterioresy ddl Interior y las oficinas
publicas vinculadas de un modo u otro a este conflicto (Defensoria del Pueblo, Direccion Generd de
Asuntos Indigenas (DGAI), Indituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), Procuradora
Genera de laNacion, Corte Congtitucional, Consgjo del Estado, Senador Lorenzo Muelas, Ecopetral.
También se lograron efectuarse entrevistas con representantes de la Organizacion Nacionad Indigena
Colombiana (ONIC), d representante oficid de la comunidad U' wa, y representantes de las
compafiias Ecopetrol, Compafiias Shell de Colombia, y Occidental de Colombia. En dichas reuniones
S redizaron extensas entrevistas con estos representantes quienes presentaron informacion
complementaria parad andisis del caso.

Se observé que d conflicto habia desbordado € ambito juridico y se habia transformado en un
asunto politico que tiene de por medio aspectos culturdes y socides que no pueden obstaculizar un
proceso de negociacion.

A través de los medios de comunicacion internacionaes, se habia transmitido a publico una
imagen demasiado smplista de la Stuacion, tratandose, segin dlos, de un conflicto "clésico” en € cud
una pegueiia comunidad indigena, enfrentando € ingreso a sus tierras de una empresa multinaciond,
sente que sus vaores culturales basicos e integridad territorid estdn sendo amenazados. Luego de
redizar lamision, los mismos integrantes del Proyecto OEA/Harvard determinaron que € caso Samoré
era un conflicto multilaterd mucho més complgjo de lo que dlos habian imaginado origindmente y que
transcendia escenarios nacionaes creando impactos sobre |a politica de inversion petrolera del gobierno
colombiano y riesgos a las garantias congtitucionaes de los grupos indigenas de Colombia. Al mismo
tiempo, ha creado grandes dificultades y cuestionamientos para los defensores de los derechos
humanos, los ambientdigtas, y lamismaindustria petrolera.

A raiz de los resultados preliminares de la mison y para poder cumplir con € compromiso de
elaborar recomendaciones, € equipo OEA/Harvard se mantuvo en contacto con varios de los gruposy
organizaciones, tanto para recibir informaciones y opiniones adicionales, como para sondear opciones
para las recomendaciones aqui incluidas. Ademas, en julio de 1997, & Proyecto organiz6 una segunda
mision a Colombia. El propdsito era aclarar varios puntos con individuos y organizaciones con quienes
se habia reunido anteriormente y reunirse con individuos quienes no estuvieron presentes durante la
primeravista

A base de edtas vidtas y entrevistas se prepararon estas observaciones y recomendaciones.
Egte informe incluye: 1) un resumen de las observaciones y conclusiones de las dos visitas a Colombia;
2) una descripcion breve de las partes principaes involucradas en este conflicto; y 3) recomendaciones
paradesarrollar un tratamiento del conflicto.

Presentacion del caso- U'wa ante la Comision | nteramericana de Der echos Humanos

En d mes de mayo 1997 los peticionarios, Asociacion de Cabildos Mayores del Pueblo
U' wa, la Organizacion Naciond Indigena de Colombia y la "Coalicion for Amazonian Peoples and



Their Environment” presentaron una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos adegando que no se llevd a cabo una adecuada “ consulta previa’ y que no se habian tomado
las medidas necesarias para proteger la integridad persond, cultural, econdmica y medioambienta de
los U wa. Se dega que cudquier exploracion petrolera en los territorios de los indigenas perjudicaria
gravemente su cultura, rdigion, integridad persona etc. En la comunicacion de agpertura ddl caso, la
Comision solicitd d gobierno colombiano informacion sobre un pedido de medidas cautelares hecho
por los peticionarios en su denuncia

Tanto la Comison como la UPD y la misién conjunta OEA/Harvard se han mantenido en
comunicacion sobre |os procesos parael os que se estan |llevando a cabo con respecto al Caso Samoré.
Se ha contemplado la posibilidad de una cooperacién entre la misién conjunta OEA/Harvard vy la
Comision, S sellegaaun proceso de didogo y negociacion. La UPD ha ofrecido su colaboracion ala
Comision en este caso.

Observaciones
Losactoresprincipales

Para muchos de los grupos de los sectores publico y privado de Colombia, € conflicto actua
relacionado con la produccidn de petrdleo en @ Blogue Samoré, se ha transformado en un tema
politico y econdmico en € &mbito naciond. Los debates que se han centrado en la situacion, en los
cudes los principdes paticipantes han sdo € pueblo indigena U'wa y las compahias petroleras
internacionales, condtituyen un teldn de fondo dramético para € intercambio de ideas sobre una amplia
gama de intereses y preocupaciones nacionaes. Las observaciones que se incluyen estan basadas en
entrevigas y estudios con todos los grupos de interesados que se mencionan més adelante.  No
obstante, las recomendaciones se centran en una cantidad més limitada de actores y zonas - € pueblo
Uwa, la Organizacion Naciond Indigena de Colombia (ONIC), Occidenta de Colombia, las
Compariias Shell de Colombia, Ecopetrol, y tres ministerios colombianos (de Minas y Energia, de
Interior y de Medio Ambiente), cada uno de los cuales esta relacionado con las actividades dentro del
Bloque Samoré.

Sin embargo, € Proyecto OEA/Harvard en Colombia reconoce las implicaciones y la
importanciaen @ ambito naciona y regiona de esas cuestiones de més amplio acance. Muchas de las
observaciones y recomendaciones generales que <e refieren a caso concreto del bloque Samoré son
gplicables, 0 lo seran en € futuro, a otras Stuaciones relacionadas con la explotacion de recursos
naturales en territorio indigena, propiedad comuna y zonas protegidas Smilares, 0 en su proximidad.

Las observaciones y recomendaciones pogeriores que se incluyen ponen la mira en los
sguientes actores.

1. Gruposindigenas



a. Los U'wa (en todos los sectores)
b. Losdirigentes de la Organizacion Naciona Indigena de Colombia (ONIC)

2. Compaiiias petroleras

a Occidentd de Colombia, Inc. (el operador, identificado por lasigla OXY)
b. Compariias Shell de Colombia (el socio, identificado como Shell)
c. Ecopetral (laempresanaciona petrolera de Colombia)

3. Minigterios, direccionesy agencias del Gobierno colombiano

a Minigerio de Minasy Energia

b. Minigterio dd Interior

c. Minigerio de Medio Ambiente

d. Minigerio de Agricultura/INCORA

1. Organizaciones no gubernamentales de Colombia. Hay varios sectores ygrupos
dentro de Colombia que han manifestado interés 0 han colaborado en programas de
investigacion y apoyo relacionados con € conflicto.

2. Guerrillas. Lapresenciadd grupo guerrillero Ejército de Liberacion Naciona (ELN) en la
region se yergue como una sombra silenciosa sobre todos los actores y complica cudquier
andiss o0 esfuerzo que se redlice para encarar d conflicto. El ELN ha demostrado que tiene la
capacidad de interrumpir € flujo de petréleo y matar a las personas que participan en labores
relacionadas con ese recurso.  Se ha tomado nota de este problema en |o que atafie a proyecto
OEA/Harvard, pero no es un factor que se haya incluido en las recomendaciones o cua no
disminuye su trascendencia. Por € contrario, d centrar la atencidn principa mente en aspectos
relacionados con la disouta "OXY-U'wa', se puede percibir con més claridad y encarar €

papd que desempefian los guerrilleros del ELN, que agunos han confundido con los que sden
en legitima defensa de los derechos indigenas.

A. Fuentes dd conflicto

Seglin @ Proyecto OEA/Harvard se puede llegar a una comprensién mas clara dd conflicto
actud con fundamento en lo Sguiente:

1. Diferencias culturalesimportantes

Conforme se ha determinado durante la elaboracion del Proyecto, antes dd conflicto existian
diferencias culturales importantes y pronunciadas que siguen sendo los obstaculos principaes que
impiden su solucion.  La mayoria de los U'wa tenian conocimiento de la produccion de petrdleo en la
zona de Cano Limén y un gran porcentgje de elos habia trabgjado en € lugar de produccién o en



actividades relacionadas. No obstante, a medida que se pusieron en marchalos planesy actividades en
el Blogue Samoré, se produjo un choque entre grupos locaes y las empresas, cada uno con digtintas
"maneras de entender, lo cud los convirtio en interesados en una disputa que posteriormente adquirio
Mayores Proporciones.

Al igud que otras disputas prolongadas relacionadas con € uso de recursos y tierras, los
reclamos de las partes respectivas Sguen enmarcados en percepciones notoriamente diferentes 'y, por
ende, sus relaciones estan suspendidas en un aura de incomprens on mutua. Sin embargo, € caso de los
U'wa es extremo en este sentido. Las brechas que existen en la comprension mutua abarcan desde los
principios de orden basicos, taes como la naturaleza del mundo y € saber, hasta conductas cotidianas
como las rdaciones entre los grupos 'y d significado de lainteraccion.

Las organizaciones indigenas U'wa, las compafiias petroleras y € Gobierno colombiano
reconocen y admiten esas diferencias generdes. No obstante, hubo muy poca indicacion, més dla de
declaraciones publicas de que las compafiias petroleras no entrarian a tierras de los U'wa, de que
dichas empresas y la mayoria de las agencias del gobierno hubieran adquirido una comprenson
suficiente de la cultura U'wa que les permitiera llegar a acuerdos futuros sobre |os eementos esencides
de conflicto. De manera smilar, los grupos indigenas demaostraron que tenian th conocimiento muy
limitado de las premisas y necesidades bésicas de la industria petrolera y la economia naciona y que
tampoco habian llegado a comprender de manera adecuada |os métodos especificos empleados en la
produccién de petrdleo en d Blogue Samoré, o sus repercusiones presentes y futuras. En ese sentido,
los pueblos indigenas, los U'wa, y los lideres de la organizacion naciond indigena, contintian
demostrando una profunda preocupacion e incertidumbre en lo que se refiere d amplio impacto culturd
ded petrdleo.

El vocablo "cultura' se entiende utilizando dos métodos diferentes, que no obstante son
complementarios y pueden aplicarse tanto a las compafias petroleras como a los grupos indigenas, y
hacer ditinciones.

a. Cognitivo - Se refiere a la manera en que una persona 'y grupo adquiere conocimientos
sobre la manera en que se crea, ordena y mantiene e mundo en general. El proceso es
individua y comuna en parte, las observaciones personades y las imagenes propias a menudo
cobran forma y son confirmadas por la propia comunidad. Asmismo, € proceso genera
valores, sentimientos y preocupaciones relacionados.  Este método de encarar € vocablo
cultura ilustra cdmo las personas, en su carécter individual y como parte de un grupo, crean su
sentido de orden, l0gica y sgnificado que, por otra parte, congituyen € fundamento de sus
vaoresy creencias.

Se puede ilustrar € méodo utilizando un gemplo de particular trascendencia en d conflicto
actud, vae decir d de la tierra en que viven los Uwa. Aparentemente, las compafias
petroleras y dgunas agencias gubernamentdes tienen opiniones sobre la tierra que son
drésticamente diferentes a las de los Uwa y los grupos indigenas y no indigenas que los



respadan, que incluyen la formacion inicial, la estructura actud y las necesidades futuras de la
tierra.

El concepto y los vaores conexos de las compaiiias petroleras y las agencias ddl gobierno se
fundamentan en sus percepciones sobre la formacion geoldgicay subsecuente estructura fisica,
superficiey capa subterraneade latierra. Por otro lado, los pueblos indigenas ponen énfasis en
la creacion espiritud dd universo --d cdoy d infierno-- asi como en la superficieterrestre. A
U vez, sus vaores conexos se centraizan en la necesidad de mantener d frégil equilibrio que se
edtablecio inicidmente entre esos nivees.  Esos conceptos --que se diferencian entre los
sectores pero que son compartidos dentro de ellos-- muestran un aspecto de las diferencias
culturdes que existen.

b. Social -- Se refiere a la amplia gama de estructuras sociales, politicas, econdmicasy
rituales que establece una comunidad a los efectos de ordenar, mantener y garantizar
sus valores, sentimientos, preocupaciones y la cohesion social. Se trata de la
organizacion socid y politica de un grupo en particular que ofrece un vehiculo para d
reconocimiento y la comprension publica de los vaores espiritudes de una comunidad y su
mantenimiento.

Lo anterior puede ilustrarse utilizando € mismo gemplo que se menciond anteriormente, a
saber, la tierra en que viven los U'wa.  Didtintos sectores del pueblo U'wa, las compafiias
nacionaes e internacionaes y las agencias gubernamentales tienen un concepto diametramente
diferente de las formas de organizacion socid, autoridad, respeto de los vaores espiritudes y
de los lugares sagrados y la redizacion de rituaes que son esenciales para mantener la unidad,
e equilibrio, laproductividad y laintegridad de la sociedad y latierra

Las compafiias petroleras y la mayoria de las agencias del gobierno admiten y aceptan la
necesdad de la sodenibilidad ecolégicas No obstante, con fundamento en los digtintos
conceptos que tienen sobre la tierra, han establecido prioridades socides y politicas y creado
indituciones que se focaizan en los medios para generar ingresos procedentes de |os recursos
naturdes de la zona. Hacen hincapié en d hecho de que la utilizacion de esos recursos es
fundamenta paralaindudtriay paralasociedad y la economia colombianas.

Los pueblos indigenas también se han basado en sus conceptos. Su reaccion ha sido crear
edtructuras sociopoliticas y religiosas que, a su entender, son esencides para mantener
equilibrio mundid y & orden dentro de la comunidad, como |o demuestran sus declaraciones
publicas, rituaes privados'y su organizacion sociopolitica.

Las breves observaciones "culturdes' y gemplos que se incluyen en este documento no
pretenden explicar o exponer en detdle los rasgos cognitivos o sociaes especificos de |os sectores que
edan envudtos en d conflicto sno que se los incluye como mera ilugtracion de las diferencias
importantes que existen entre |os sectores.



Ya s ha documentado o divulgado mucha informacion, que puede ser fécilmente obtenida,
sobre los U'wa, la economia naciond e internaciond y los aspectos paliticos de la industria petrolera
Probablemente no sea posble llegar a un tota entendimiento mutuo, no obstante lo cud las partes
deberan empefiarse con mucho mas ahinco paraaumentar € nivel actua de conocimientos.

Los miembros del equipo del Proyecto OEA/Harvard, con fundamento en las definiciones que
se han eshozado mas arriba, tomaron nota y otorgaron importancia d pape que corresponde a las
diferencias culturdes en d actud conflicto. Tanto desde € punto de vista cognitivo como socid,
muchos de los indigenasy 1os grupos que los respadan perciben ala explotacion de petrdleo como una
amenaza futura para la cultura U'wa. Esas percepciones opuestas han impedido un entendimiento
mutuo que ha producido un conflicto originado por la fata de comprension.

S no s toman medidas importantes y condantes para aumentar € entendimiento mutuo, €
conflicto continuara y se multiplicardn los antagonismos. A no s&r que se comience por la educacion
bésica mutua y se Sigan otros pasos para entender |as diferencias que existen en la interpretacion del
funcionamiento de las cosas en d mundo, 0 como deberian funcionar, no se podra tener éxito en accion
adguna que se inicie para comprender |a naturaleza de la disputa actua ni tampoco para procurar un
didogo u otras modalidades de comunicacion necesarias para lograr consenso.  Es verdad que €
proceso de educacion y comprensién mutua lleva tiempo y quiza requiera asstencia técnica, pero la
necesidad es obvia. Por otra parte, gparentemente no existen aternativas pacificas u otras que sean
aceptables, que se puedan aplicar d proceso.

2. I ncertidumbr e acer ca de la extensodn de los derechos territoriales U'wa

Un factor que complica este caso es la incertidumbre, y a veces la confuson, que existe con
relacion alalos derechos territorides de los U'wa. dentro del Blogue Samoré. Dentro del Blogue, les
pertenecen a los U’'wa tierras designadas como resguardo y reserva indigena.  El problema de
incertidumbre no se relaciona a esas tierras, SNo a &reas fuera ddl resguardo y reserva, pero sempre
dentro del Bloque.

El marco juridico vigente en Colombiaincluye € concepto de territorio indigena, € cud abarca
derechos basados en |os patrones de uso y ocupacion tradiciondes indigenas y que puede exigtir dentro
de una extensidn geogréfica més alé de las tierras incluidas en resguardos o reservas indigenas. Los
derechos de los U’wa, correspondientes a su territorio, pero fuera de su resguardo y reserva, pueden
incluir derechos de posesidn o de propiedad, semeantes a los derechos de que gozan dentro de su
resguardo; derechos de acceso a recursos naturales en areas no ocupadas exclusivamente por dlos, de
acuerdo a patrones tradicionales; y poderes jurisdiccionales sobre € territorio.

Los U'way sus diados han presentado pruebas de sus derechos territoriales fuera de érea del
resguardo y la reserva. Ademas, basandose en estas mismas pruebas, los U’wa han solicitado una
ampliacion de su resguardo dentro de lo que es @ Blogue Samoré. Sin embargo, no se ha precisado
oficidmente la extenson geogréfica de los derechos territorides U'wa dentro del Blogque, ni se ha
resudto la cuestion de la ampliacion dd resguardo. Mientras que sSiga esta indefinicion en latenenciade



la tierra dentro del Bloque Samoré, sera dificil seguir con cudquier actividad de gprovechamiento
industrid de recursos naturales dentro del Bloque.

3. Falta de claridad sobre & proceso de consulta

Se podria decir que gran parte del conflicto presente se debe aunafdtade
claridad en € proceso de consulta que, bgo las normas condtitucionales y legales pertinentes, se
requiere antes de aprobarse cuaquier acto estatal que otorgue permiso para un proyecto de desarrollo
gue pueda afectar a un pueblo indigena.

Marco Normativo

Las indtituciones competentes dd Gobierno estan trabgjando para dar mayor claridad a los
requisitos del proceso de consulta, através de la elaboracion de un decreto gecutivo a respeto. Esto
es congstente con la obligacion que tiene d Gobierno, bajo las leyes pertinentes, de responsabilizarse
por € proceso de consulta con los pueblos indigenas, inclusive en aguellos casos en que @ proyecto
esta siendo patrocinado por una entidad privada.

Seguramente, |os dementos de la consulta previa seguiran siendo objeto de discusion entre las
partes interesadas. Sin embargo, consideramos que es importante sefidar que, en las leyes ya vigentes,
existen normas minimeas acerca de la consulta previa, las cudes deberdn enmarcar cudquier esfuerzo de
promocion actividades petroleras que puedan afectar a los U'wa. Todas las partes involucradas han
reconocido y aceptado la exisencia de normas congtituciondes y legales que hacen obligatoriay que
rigen laconsulta.

Ademés es bien sabido que, aparte de sus dimensiones condtitucionaes y legales dentro del
marco juridico colombiano, € requisito de la consulta previa tiene base en obligaciones legaes asumidas
anive internaciond. El Convenio No. 169 de la Organizacion Internaciona del Trabajo, aprobado por
Colombia segiin laLey 21 de 1991, establece que es responsabilidad del Gobierno la consulta con los
pueblos indigenas en casos como € presente.  (Art. 15.2) El Convenio hace explicito que las
"consultas deberan efecturarse de buena fe y de una manera gpropiada a las circungtancias, con la
findidad de llegar aun acuerdo o lograr € consentimiento acerca de las medidas propuestas’. (Art. 6.2)
(enfatizando). También afirmad Convenio que los "pueblos interesados deberan de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie d proceso de desarrallo . . . y deberan paticipar en la formulacion,
aplicacion y evduacion de los planes y programas de desarrollo naciona y regiond susceptibles de
afectarles directamente.” (art. 7).

Una explicacion de estas disposiciones del Convenio se encuentra en € documento de la OIT,
Pueblos Indigenas y Tribdes: Guia parala aplicacion dd Convenio No. 169 de la OIT (Ginebra, 196).
Seguin esta explicacion, las disposiciones sfidadas implican que los gobiernos, desde un inicio, deben
llevar un proceso de consulta cuyo objetivo es la concertacion con los pueblos indigenas sobre las
decisiones que los impactan directamente. Ademés, € proceso de consulta debe ser uno en @ que los
pueblos indigenas puedan participar y gercer influencia en todas las fases en la toma de decisiones



sobre proyectos relacionados con  sus tierras, incluyendo las fases inicides en la que se eaboran los
proyectos. ESto no quiere decir que los pueblos indigenas tienen d derecho a vetar las iniciativas de
desarrollo impulsadas por € Estado; sSno que € objetivo de la consulta deberd ser 1a concertacion.
Cuando la concertacion no es posible, la decison sobre € proyecto de desarrollo cae en @ Estado;
pero s € Estado decide ir en contra de la posicién indigena, deberd justificar su decision y establecer,
entre otras cosas, que € proyecto no viole la integridad cultura indigena sno que, mas bien, los
beneficiara

Con respecto a la consulta, se trata en parte de una interpretacion juridica para ver la
gplicacion de las digposiciones condtitucionales y legaes pertinentes.  Por otro lado, se trata de
encontrar la mgor via a seguir, cudquiera que sean |os requisitos legaes minimos de consulta con los
pueblos indigenas. A juicio del Proyecto OEA/Harvard, no se puede superar @ conflicto actud sin que
e Gobierno asegure a los U'wa una mayor oportunidad de participacion y de influencia en las
decisiones sobre laexplotacion de petréleo que pudiera afectarles.

Aspectos culturaes de la consulta

La fdta de claridad ddl proceso de consulta esta complicada por la fata de comprension
intercultural. Hagta ahora las consultas han estado en gran medida a cargo de representantes de
Occidentd de Colombiay de dirigentes y miembros de la comunidad U'wa.  Un representante de la
comunidad U'wa manifestd que a pesar de la asstencia de los U'wa a las reuniones patrocinadas por
OXY y de que habia firmado un acuerdo formal, a su entender esas reuniones ofrecian la oportunidad
de escuchar y no de tomar decisiones. Segun indicaron tanto € como otros lideres de la ONIC, para
tomar decisones saria necesario disponer de mas informacion para evauarla posteriormente.  Para
participar de manera mas efectiva, y para llegar a un acuerdo, los U'wa necestarian contar con més
informacién sobre € petrdleo, tanto en lo que se refiere a los aspectos econdmicos como a los
"culturades’ de esaindudtria.

De manera smilar, cuando los U'wa invitaron a representantes de los ministerios del Interior,
Medio Ambiente y Minasy Energia, asi como de Occidental de Colombia, a participar en un didogo en
su territorio, a su entender se trataba de un comienzo propicio para informar a otros sobre su cultura.
Era necesario disponer de mas tiempo para gproximarse a un entendimiento mutuo genuino.  Por lo
tanto, tanto los U'wa como la ONIC, consideraron que no se dispuso de informacion gpropiada ni del
tiempo suficiente paratomar una decision educada, por lo cud seria prematuro iniciar una negociacion o
aducir que se hallevado a cabo un didogo adecuado.

Por d contrario, los funcionarios de las compafiias petroleras que dirigieron @ proceso de
consulta anterior, consderaron que las reuniones informativas redizadas habian sdo suficientes y
numerosas. Tanto dlos, como los representantes del Ministerio del Interior, opinaron también que €
acuerdo forma que firmaron los representantes del pueblo U'wa llevaba implicita la aprobacidn con lo



cua se habia cumplido con b obligacion lega que les correspondia. La opinidn de las compafiias, S
bien fue disputada por la Defensoria del Pueblo, cont6 con € respaldo de Consgo de Estado. Las
empresas han indicado que no redlizardn obras adiciondes a pesar de que @ gobierno les ha concedido
su gprobacion, hasta tanto se lleve a cabo otro proceso de consulta, no obstante lo cud la fata de
claridad persstente es un demento que complica las manifestaciones de buena voluntad.

Los funcionarios dd gobierno estan plenamente conscientes de que la fata de claridad del
proceso de consulta condituye un impedimento serio.  Sin embargo, la colaboracion entre los
ministerios ha sdo débil y no se ha convenido un acuerdo conducente a la creacion de un proceso
unico, que sea mutuamente aceptable.  Se han iniciado acciones para coordinar la labor y eaborar un
programa aceptable para todos, pero no se ha llegado a un acuerdo. Este hecho ha dificultado y
continuara entorpeciendo |os esfuerzos que se redicen para solucionar 1os aspectos fundamentales del
conflicto actud. Por otra parte, la fdta de un proceso de consulta que sea mutuamente aceptable
creara complicaciones en los futuros programas de desarrollo de recursos naturales que se proponga
redizar en resguardos indigenas, propiedad comunal, parques nacionales u otras zonas protegidas.

4, Aclaracion de otros aspectos criticos del conflicto

Se percibio también una ambigliedad e incertidumbre agudas en o que se refiere a dos otros
aspectos criticos afectando d mango de la disputa, vae decir los conceptos de "didogo" y
"representacion”. A continuacion se presenta un andisis breve de cada uno.

a. Dialogo
Todas las partes han indicado interés en mantener un didogo no obstante lo cud difieren

ampliamente las percepciones en lo que <e refiere a la naturaleza, objetivo y resultados esperados de
losintercambios deideas. A pesar de dlo, las partes se han dividido en dos sectores bien definidos.



1 Grupos que en la actualidad se oponen publicamente a las actividades petrolerasen
territorio U'wa.

Incluyen agunos sectores del pueblo U'wa, los lideres de la ONIC, otros sectores de la
sociedad civil y agunos representantes y agencias del Gobierno colombiano. A modo de ilustracion, €
vocero de los U'wa, Roberto Cobaria, ha manifestado que ellos desean informar d mundo, y en
particular ala OXY, sobre su culturay explicar la légica que fundamenta sus creencias. Los lideres de
la ONIC han indicado que su oposicion esta fundamentada en |os efectos negativos desde € punto
socid y ambientd de actividades petroleras anteriores en comunidades indigenas, o proximas adlas, y
varios han subrayado la necesidad de aprender mas sobre laindustria del petroleo.

2. Grupos que actualmente respaldan publicamente las actividades petroleras en
territorioU'wa

Estos grupos incluyen alas compafias petroleras nacionades e internacionaes, varias agencias y
ministerios del gobierno, adgunos sectores indigenas y no indigenas de la poblacion locd y
representantes del gobierno municipa. Algunos de los representantes de las compafiias petroleras
admitieron que existe la necesidad de limitarse a escuchar. No obstante, muchos otros expresaron que
e didogo era un gran paso add ante hacia alguna clase de acuerdo en materia de explotacion petrolera.

Por |o tanto, a pesar de que ha habido expresiones generdes de interés en mantener agun tipo
de didogo, las posiciones difirieron en cuanto ala comprenson, objetivo, contenido y forma dd didogo
y en agunos casos fueron contradictorias.  Esto indica que hay diferencias importantes, que en la
actuadidad no se pueden armonizar, entre los que perciben d didogo como un gercicio indructivo y de
informacion y los que lo consideran como una herramienta paralograr un fin'y por lo tarto, instrumentd.

C. Representacion

La representacion es un aspecto que ha suscitado considerable debate entre agunos de los
observadores, interesados y los propios Uwa. Mucho de dlo se debe a que agunos de los Uway
colonos vecinos, respadan abiertamente las actividades petroleras porque consideran que son
potencides fuentes de empleo y de apoyo infraestructural.  Otros no piensan asi. También hay
diferencias de opinidn y de inquietud entre los U'wa con respecto a cuestiones tales como los efectos
secundarios y regionaes de la exploracion petrolera, € desarrollo economico en generd y los cambios
sociopoliticos que tragria consigo.

Esto ha producido una digtincién entre lo tradiciond y la transformacion por asimilacion culturd.

No obstante, se trata de una categoria que se debe imputar d puablico, vae decir es una digtincion
hecha por extrafios. Esa smple dicotomia no reflga la amplia gama de diferencias y opiniones que
actualmente prevaecen en la sociedad U'way puede conducir a que e tenga laimpresion de que ese
grupo indigena carece de una estructura de gobierno de amplia base. Esas distinciones y presunciones
sociades tan pronunciadas han dado pie a que se haya acusado a las compafiias petroleras de trabgar
con algunos grupos de los U'wa para dividir o hacer perder legitimidad a sus oponentes. En sintesis, la



cuestion de la representacion ha hecho que agunos grupos tengan una percepcion candida de la
sociedad U'wallo cud haavivedo € conflicto.

1. Diferenciasinternas

En la sociedad U'wa, d igua que en otras, 1) es norma que haya discrepancia que lleve d
debate, 2) varios interesados genos a los U'wa se han vdido de las discrepancias y diferencias locaes
para judtificar su opinion sobre los lideres Uwa, y 3) es sumamente dificil obtener consenso en épocas
de turbulenciay fdta de comprension. A pesar de dlo, cabe sefidar que esos desacuerdos no indican
gue € pueblo U'wa carezca de una estructura de gobierno.

2. Estructura de gobierno

La principd fuente de organizacion interna emana de los anciancs, los werjaya. Todos
concuerdan en que los ancianos han gercido, y contintan gerciendo una autoridad considerable, que
puede cdificarse de méxima. En generd permanecen aidados del mundo exterior y cuando se llevan
extrafios a su presencia, sus opiniones son transmitidas por gprendices de werjaya. En € pasado, las
opiniones se expresaban en reuniones tradicionales que eran convocadas por 10s ancianos.

Esas edructuras informales se formalizaron més recientemente. A finades de los afios setenta 'y
comienzos de los ochenta, los U'wa procuraron obtener € reconocimiento lega de su territorio frente a
la amenaza del avance de los colonos y crearon una junta de gobierno local, o cabildo, para tratar los
asuntos relacionados con latierra

Durante la década del ochenta, la Organizacion Naciona Indigena de Colombia tomé medidas
para consolidar los grupos indigenas dd pais.  Entraron a territorio Uwa y los ingaron a que
fortalecieran d sstema de cabildo como estructura de gobierno. Se consider6 que se trataba de un
sstema representativo esencid por cuyo conducto los U'wa, d igud que otras organizaciones indigenas
dd pais, encaran asuntos genos ala comunidad. Este es d érgano que atiende no sdlo o concerniente
ala ONIC sno, también, lo que se relaciona con  mundo exterior en generd.

Las comunidades nombran representantes que vigian ala municipaidad loca adonde & Alcade
Municipd los reconoce como representantes legales.  Los representantes no sudtituyen a los ancianos
Sno que actlan como complemento de los dirigentes tradiciondes y se desempefian como
representantes en las relaciones con  mundo exterior. Las decisones finales |as toman |os ancianos.

Los Uwa han procedido a formdizar la estructura interna tradiciond y a vincularla con €
sstema de cabildo por medio de la formacion de la Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionaes Indigenas U'wa que establece un nexo entre los Werjaya, los cabildos locaes, € Cabildo
Mayor y la comunidad U'wa. En la actuaidad, Roberto Cobariaes € Presidente del Cabildo Mayor y
€l vocero principd delaAsociacion. En sintesis, existe una estructura formal y reconocida de liderazgo.

d. Per cepcidn de las companiias petroler as como forma de gobierno



El hecho de que a menudo los U'wa tratan directamente con representantes de la OXY ha
profundizado la fata de comprenson que resulta de las marcadas diferencias culturdes y hace que
aquélos encuadren sus preocupaciones en funcion del papel de la compafiia. En agunos casos se trata
de una accién adecuada, pero en algunos aspectos criticos, ni la OXY, ni otra empresa petrolera
nacional o internaciond, es la instancia adecuada para tomar decisiones o interponer recursos. Esto es
particularmente evidente, grave y urgente en dos ambitos que son responsabilidad del gobierno, a
saber, 1) clarificacion de los derechos territorides y a los recursos, y 2) clarificacion del proceso de
consulta

Con fundamento en las observaciones que se han examinado, € Proyecto OEA/Harvard en
Colombia recomienda que se tomen las medidas que se enumeran a continuacion:

Recomendaciones

1. Una declaracion de las compafias petroleras comprometiéndose a suspender la
gecucion de sus planes para la exploracién o explotaciéon de petrdleo dentro del Blogue
Samor €, como un paso inicial para crear mejores condiciones para cualquier eventual reinicio
delas actividades petroleras dentro del Bloque.

Este compromiso de suspender la gecucion de actividades petroleras es un paso esencid para
eliminar e ambiente de conflicto que existe entre las partes y para empezar a crear mejores condiciones
de comprension mutuas. Este compromiso deberd hacerse inmediata e incondicionamente.

2. Lanormalizacion del proceso para la ampliacion del resguardo U'wa.

Aungue € concepto de territorio indigena existe en adicion a la de resguardo o reserva como
una afirmacion de derechos a la tierra, es evidente que la daboracion de un resguardo forma
representaria més seguridad y claridad sobre estos derechos.  El pueblo U’wa ha solicitado una
ampliacion de su resguardo, gpoyado por un estudio eaborado por un equipo técnico de la Universidad
Javeriana. Este estudio ha sdo entregado a INCORA,, y su validez no parece haber sido cuestionada.
Sin embargo, por varios factores, existen percepciones que la solicitud de ampliacion dd resguardo
U'wa ¢ ha estancado como una forma de presonar alos U'wa.  Es importante diminar estas
percepciones y avanzar con la consderacion de la ampliacion dd resguardo U'wa sSin injerencia
negativa sobre |os esfuerzos de explotacion petrolera.

3. Una moderacion en laretdrica publica de las partes.

En paticular, se debera abstener de hacer cualquier mencién que vincule a los que se han
opuesto a las compariias petroleras con la guerrilla o con € narcotrafico. Tales declaraciones no solo
srven para agravar tensiones, Sino que también pueden poner en peligro las vidas de todos lo que
smpatizan o abogan por los U'wa. Por otro lado, las partes opuestas a las compaiiias petroleras
deberan tener cuidado en la formulacion de sus interpretaciones sobre los hechos y sobre las



intenciones de las otras partes, para asegurar que Sus comunicaciones tengan una base vdiday que sus
interpretaciones estén bien fundamentadas.

4, Reconocimiento y respeto para € sstema U’wa de autoridad y lider azgo.

El Pueblo U'wa goza de un sstema de autoridad y liderazgo basado en su cultura y larga
tradicion. Este sstema deberd ser respetado durante cualquier intento de acercarse o relacionarse con
losU'wa. Deexidtir diferencias de opiniones o posiciones entre los U'wa, debera permitirse que éstos
se solucionen dentro dd Sstema de autoridad de los U'wa. S se intenta una relacion con los U’'wa
ignorando su sstema politico y culturd tradiciona €lo solo puede aumentar las tensones y crear
confusion.

5. Concretizacion de un proceso de consulta bajo la responsabilidad del Gobierno
colombiano.

Cuaquier reinicio de actividades de gprovechamiento petrolero dentro del Blogue Samoré sdlo
podra efectuarse previa consulta con los U'wa, quienes son 1os que podrian ser afectados por taes
actividades aun cuando no ocurran dentro de su territorio. La consulta, por supuesto, debera redizarse
dentro de un proceso establecido por & Estado de acuerdo a las normas legaes pertinentes, en
particular lasincluidas en la Condtitucion y & Convenio No. 169 delaOIT.

Dadas |as circunstancias particulares de este caso, las consultas con los U’ wa podrian dividirse
en dos etapas:

a. Unaprimera etapa, que se podriainiciar en un futuro préximo, estaria relacionada con un
reinicio de actividades petroleras fuera del territorio U'wa, entendiéndose por territorio no solo €
resguardo y la reserva U'wa sino también la totdidad de su habitat tradiciond de acuerdo alas leyes
pertinentes. El objeto de esta consulta seriac (1) la concertacion con los U'wa sobre la extension
geogréfica del territorio U'wa, lo que a la vez identificaria € é&reafuera de la cud se podria levantar la
suspension de actividades petroleras;, y  (2) la elaboracion de medidas para evitar causar dafio a los
U’wa que de otra manera podria resultar la sugpension de las actividades petroleras { OJO] reiniciadas
en d Blogue Samoré.

El proceso de demarcacion territorial dentro de esta consulta podria 0 no tener un caracter
oficid més dla dd propdsito agui especificado. De cualquier modo, la consulta a respecto podria
Servir como un marco inicial de reencuentro y cooperacion sobre intereses mutuos de |as partes.

b. Una segunda etapa de consulta podria redizarse, en un futuro mas lgano cuando se
consdere gpropiado reiniciar gestiones para actividades petroleras dentro ddl territorio U'wa.  Edta
consulta abarcaria todas las fases de decison sobre cudquier iniciativa 0 propuesta para taes
actividades y tendra como objetivo: (1) lograr d consentimiento de los U'wa para las actividades
propuestas dentro de su territorio; (2) definir las medidas para mitigar cualquier impacto negativo de las



actividades, y en particular, establecer los mecanismos de proteccion ambiental y culturd; y (3)
concertar con los U'wal los beneficios que recibirian de las actividades petroleras.

Para realizar esa labor en ambos niveles, es fundamental que se disponga de un
acuerdo amplio entre los ministerios y que se aclare e proceso. En la actualidad se perciben
dificultades que no permiten que los ministerios adelanten en la elaboracion de un acuerdo
gue sea mutuamente aceptable y la formulacién posterior de un decreto.

Como medida inmediata para resolver el impase, podria establecerse una “comision
especial” a nivel presidencial ala que se confiera facultad de gjecucion. En e caso de que se
establezca una comision de esa indole, u otra similar, y dependiendo de que se presente una
solicitud y se disponga de los fondos y e personal necesarios, el Proyecto OEA/Harvard
estaria dispuesto a asesorar en €l disefio y prestar €l respaldo técnico que se requiera para
adelantar la labor del proceso de consulta.

6. Preparacion y asistencia técnica para los U'wa en cualquiera consulta que se realice
con €llos.

Antes dd inicio de cudquiera consulta con los U'wa, € Estado colombiano debera asegurar
que los U’'wa tengan suficiente preparacion para evauar y decidir sobre € asunto de la consulta. En
este contexto se debe reconocer € pape de apoyo que ha brindado la ONIC a los U'wa, y que
pueden seguir brindando, S asi |o desead pueblo U'wa.

De la misma manera, los U'wa deberan contar con una asstencia técnica adecuada e
independiente de cuaquir otro interés que pueda estar en conflicto con losinteresesdelosU'wa.  Las
formas de asistencia técnica a este nivel deberan incluir, como minimo, profesionales con
experiencia en 1) e andlisis del impacto ambiental y social, 2) ingenieria petrolera, 3)
economia del petrdleo, y 4) respaldo legal de experiencia similar. Se entiende que este
respaldo serd independiente de la informacion que ofrezcan las comparias nacionales e
internacionales y por lo tanto requerira autonomia institucional y respaldo econdmico
independiente.

1 La creacion de un programa para promover una mayor comprenson mutua entre las
partes.

Mientras & Gobierno mantenga interés en estudiar o impulsar € gprovechamiento del petréleo
en e Bloque Samoré en asociacion con la OXY 'y la Shell, serd importante fomentar la comprension
mutua entre las partes interesadas. Para estos fines recomendamos que se prepare un programa que
facilitar este entendimiento. Ta programa deberd ser disefiado con la participacion, concertacion, y
gorobacion fina de los varios sectores indigena, petroleray gubernamentd.

Debera contemplar por 1o menos |os siguientes aspectos.



seminarios sobre temas pertinentes en los que participen representantes de las compafiias
petroleras, € gobierno, los U'wa, laONIC, y otros;

viditas conjuntas a lugares en Colombia y otros paises, que puedan servir como muestra de un
impacto negativo de la indudtria petrolera, asi como vidtas a lugares que puedan sefidarse
como gemplo de impacto positivo;

asstencia técnica para las compafiias petroleras y d Gobierno en cuestiones de derechos y
culturas indigenas;

asdstencia técnica para los U'wa y la ONIC sobre cuestiones de la industria petrolera y
mecanismos de desarrollo econdmico basados en g emplos de comunidades indigenas en otras
partes del mundo.

Ademas, para cudquier trabgjo petrolero que se realiza fuera o dentro de resguardos indigenas

se puede anticipar Stuaciones smilares a actua Caso Samoré. En anticipacion de estos conflictos se
recomienda la creacion de un mecanismo socia que pueda responder con méodos preventivos antes

de que

una controversa de este tipo aumente y/o llegue a violaciones de derechos o a la violencia

Utilizando métodos probados en otras areas de conflictos smilares, y contando con los fondos
necesarios para su gecucion y la aceptacion de los grupos, € Proyecto OEA/Harvard estaria
dispuesto a ayudar en la planificacion, desarrollo e implementacion de un proyecto disefiado a dotar a
las partes de herramientas para la prevencion y resolucion pacifica de conflictos.

5.
6.

7.
worksh

El programa podriaincluir:

taleres de capacitacion parad andisisy mango de conflictos;

talleres de capacitacion preliminar para € desarrollo de didogos y programas de educacion
mutug;

talleres conjuntos y didogos parala resolucion de problemas especificos (“joint problem:solving

ops’).



